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Beste lezer,

Dat ze kansen krijgen en voluit kunnen
leven. Als ouder wil je het beste voor je kind. Deze wens is van alle tijden en leeft in alle culturen. Als
gemeente delen we deze wens. Gelukkig gaat het met het overgrote deel van de ongeveer 20.000
kinderen en jongeren in Amstelveen goed. Ze gaan naar de kinderopvang, naar school, maken vrienden,
hebben hobby’s, werken, sporten, zijn gezond en veelal gelukkig. Soms hebben kinderen en jongeren een
steuntje in de rug nodig en voor een kleiner deel is er meer en intensievere hulp nodig. Deze kinderen
hebben onze aandacht en zorg.

Een geborgen thuissituatie
HQ JHOLMNH RQGHUZLMVNDQVHQ GUDJHQ HUWRH ELM GDW NLQGHUHQ 5§
iedereen vanzelfsprekend. In Amstelveen is bijvoorbeeld het aantal jongeren dat te maken krijgt met
problematische scheidingen hoog. Ook zien we dat, net als in de rest van Nederland, het beroep op
allerlei vormen van Jeugdzorg jaar op jaar toeneemt, zowel in het aantal kinderen als in de zwaarte
van de zorg.

Want buiten een toenemend beroep op de
zorg nemen de problemen in het veld toe. Een toenemend personeelstekort zowel binnen de zorg
als het onderwijs zet de toegang tot zorg en gelijke kansen voor iedereen onder druk. Als gemeente
hebben we oog voor deze problematiek en in deze Jeugd- en onderwijsagenda leest u hoe we onze
verantwoordelijkheid hierin nemen.

Problemen
willen we gericht aanpakken of beter nog: voorkomen. Kansengelijkheid gaan we bevorderen door
ongelijk te investeren in die wijken en buurten in Amstelveen waar kinderen wonen die van huis uit niet
dezelfde mogelijkheden hebben als hun leeftijdsgenoten in andere delen van de stad. Ook investeren
we extra in rijke schooldagen, inclusief onderwijs en een sterk pedagogisch klimaat zodat elk kind de
kans krijgt om alles uit zichzelf te halen. Verder blijven we tijdig signaleren en problemen zoveel mogelijk
voorkomen. Bijvoorbeeld door een praktijkondersteuner bij de huisarts, door snel te schakelen als er
sprake is van onveiligheid en door onze inspanningen om mentale problemen zoveel mogelijk voor te zijn.

Dagelijks zetten ouders, pedagogisch
medewerkers, leerkrachten, bestuurders, onderwijzers, jeugdhulpverleners
en onze partners binnen welzijn, sport en kunst en cultuur zich in om onze
jeugd zo goed mogelijk te laten opgroeien. We hebben elkaar nodig, ieder
vanuit zijn eigen verantwoordelijkheid en rol. Want alleen samen vormen we
een vangnet voor onze kinderen. En alleen samen kunnen we de uitdagingen

zoals het opvangen van oorlogsvluchtelingen, het beperken van
personeelstekorten, rijksbezuinigingen en toekomstige wijzigingen
in het onderwijs en jeugdstelsel aan.

RUHUHQ

Frank Berkhout /

Wethouder onderwijs en jeugd
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Dit is de Jeugd- en onderwijsagenda voor 2024 en verder. Hierin werken we onze doelstelling
“Jeugdigen groeien gezond en veilig op en kunnen de komende jaren zich optimaal ontwikkelen”
XLW GRHOVWHOOLQJ YLHU XLW GH 1RWD 6RFLDDO 'RPHLQ (Q ZH JH
Coalitieakkoord 2022-2026 “Een warm hart voor Amstelveen”. /

In 2019 is een Uitvoeringsagenda Onderwijs en een We werken met verschillende partners, zoals

Uitvoeringsagenda Jeugd opgesteld. Er is inmiddels het onderwijsveld, de kinderopvang, de Jeugd-

veel gerealiseerd of in gang gezet en tegelijkertijd is gezondheidszorg van de GGD, huisartsen en

er nog veel in ontwikkeling. In deze agenda zetten we KXQ SUDNWLMNRQGHUVWHXQHUV 32+ 9HL
de ambities uit het coalitieakkoord en de Nota Sociaal en de Jeugdbescherming. Vanuit verschillende

domein om in acties. De gemeenteraad heeft met verantwoordelijkheden werken we gezamenlijk aan het

de verschillende moties en amendementen* extra gezond en veilig opgroeien van kinderen.

DDQGDFKW JHYUDDJG YRRU VSHFL4HNH RQGHUZHUSHQ %LM KHW
opstellen van de Jeugd- en onderwijsagenda heeft het

college deze richtinggevende input laten meewegen bij

de voorgestelde beleidsmaatregelen en keuzes.

De Jeugd- en onderwijsagenda is niet hetzelfde

DOV GH ORNDOH HGXFDWLHYH DJHQGD /($ ZDDULQ
onderwijs, kinderopvang en gemeente gezamenlijk

inhoudelijke afspraken maken over vooraf vastgestelde

onderwerpen, maar is wel de gemeentelijke input

KLHUYRRU ]JLH RRN KRRIGVWXN

De beleidsvelden jeugd en onderwijs zijn veelomvattend

en complex, onder andere vanwege de vele dwars -

verbanden met andere onderwerpen. Denk hierbij aan

gezondheidszorg, kinderopvang en veiligheid. Vanwege

de overlap tussen thema’s willen we een nog sterkere

verbinding maken tussen het onderwijs, passend

RQGHUZLMVY NLQGHURSYDQJ HQ MHXJG KXOS OHW DOV GRHO
om gerichter problemen te kunnen aanpakken of te

voorkomen. Om die reden is er ook gekozen om een

gecombineerde Jeugd- en onderwijsagenda op te stellen.

*Het gaat hier om de moties “Wachtverzachter in de jeugdzorg” (8 november 2023), “Sterk digitaal jongerenwerk” (19 juli
2023), “Integrale aanpak depressiviteit jeugd en jongeren” (21 juni 2023), “Integraal internationaal beleid” (24 mei 2023) en
amendement “Actie voor gelijke kansen” (19 juli 2023).
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leder kind heeft talenten en telt mee. Een positieve opvoeding, succesvolle schoolloopbaan en brede
ontwikkeling van kinderen en jongeren is het fundament van welzijn, veilig opgroeien, economische
zelfstandigheid en meedoen aan de samenleving. Dit is extra nodig voor kinderen en jongeren die
opgroeien met meer risico’s. Daarom investeren we daar extra in beschermende factoren zoals

een ondersteunende en stimulerende omgeving. Zo voorkomen we persoonlijk leed en dat scheelt

de samenleving op termijn maatschappelijke kosten. Algemene jeugdvoorzieningen, zoals de
kinderopvang, de jeugdgezondheidszorg, scholen, sportclubs, buurthuizen, jongerenwerk en vrijwillige
inzet dragen bij aan een positief opgroei- en opvoedklimaat. Dit is ook de basis van de Jeugdwet.

Ouders/verzorgers zijn als eerste verantwoordelijk voor het gezond en veilig opgroeien van hun
kinderen, waarbij de kinderen zich optimaal kunnen ontwikkelen. Soms gaat dat niet vanzelf en is
ondersteuning nodig, bijvoorbeeld jeugdhulp. Jeugdigen vanaf 16 jaar hebben zelf rechtstreeks toegang

tot jeugdhulp. Daarom is het van belang dat informatie over jeugdhulp ook op deze groep is gericht.

. /

JHPHHQWH YHUZLMVW RRN QDDU MHXJGKX

voert regie op hulptrajecten. Jeugdhulpverleners zijn

Op grond van de Jeugdwet is de gemeente aanwezig op alle basisscholen waar zij adviesgesprekken
verantwoordelijk voor het bieden van jeugdhulp aan voeren, als onderdeel van de brede gemeentelijke

jeugdigen van 0 tot 18 jaar (in bepaalde situaties ook toegang. Het team bestaat uit beroepsgeregistreerde

YRRU MRQJHUHQ WRW MDDU +HW J hiopierRiersimkeQuiteéhtdpeGde expertise. Zij zijn

palet: van preventie tot crisis, jeugd GGZ, begeleiding aanspreekpunt voor ouders en jeugdigen, maar ook

van kinderen met een verstandelijke beperking, voor andere professionals zoals huisartsen, Gl’s,

pleegzorg en verblijf in een instelling. Daarnaast is de jeugdhulp-aanbieders, kinderopvang, onderwijs en

gemeente verantwoordelijk voor jeugdbescherming en collega’s van leerplicht en jongerenwerk. Omdat er

jeugdreclassering en voor het meldpunt huiselijk geweld PHHUGHUH ZHWWHOLMNH YHUZLM]HUV JLMQ

HQ NLQGHUPLVKDQGHOLQJ 9HLOLJ 7K Xi®l, heeft de gemeente op veel verwijzingen niet direct
invloed of regie.

Een groot deel van de uitvoering is belegd bij andere

partijen dan de gemeente. Huisartsen doen de Naast dat de gemeente jeugdhulp mogelijk maakt,

PHHVWH YHUZLM]LQJHQ *HFHUWL4FH HddskdmerQe iekeOdatlkDdareq siyeRiflistische

MHXJGEHVFKHUPLQJ *- KRXGHQ ]JLFK jeugdihup Radigvhethtbe@ Uit onderzoek (‘stelsel in

beperkt aantal jeugdigen en hun gezinnen met complexe JURHL $() EOLMNW QDPHOLMN GDW GH MH
problemen, en aanbieders van jeugdhulp verlenen belangrijke bijdrage levert aan het welzijn van jeugdigen

zorg aan jeugdigen en hun gezinnen. Dit loopt uiteen en gezinnen, maar dat niet altijd goed te voorspellen

van enkelvoudig specialistische hulp tot meervoudig is welke kinderen jeugdhulp echt nodig hebben. Ook

complexe hulp en/of verbilijf. KHW NRVWHQEHVSDUHQG H*HFW YDQ EUHGEH

zichtbaar bij jeugdhulp. Dat betekent niet dat preventie
Sommige onderdelen van de wet voert de gemeente zelf niet werkt.

uit. Het gemeentelijke team jeugd-hulpverlening van de




Het kan het welzijn en de ontplooiingsmogelijkheden
van kinderen, jongeren en gezinnen verbeteren,
zoals minder gezondheidsproblemen, minder
schooluitval, minder criminaliteit. Daarnaast kunnen

Vanuit verschillende verantwoordelijkheden werken we
gezamenlijk aan hetzelfde doel: kinderen groeien gezond
en veilig op en kunnen zich optimaal ontwikkelen. Zo

zijn er, naast de gemeentelijke jeugdhulpverleners op

HU 4QDQFL-OH EDWHQ LQ DQGHUH GR Pd¢ b&yidsoholdnVép d&\aDIddllen jongerenwerkers

bijvoorbeeld lagere uitgaven aan sociale uitkeringen,
gezondheidszorg en justitie. Er zijn dus voldoende
redenen om in te zetten op preventie. De uitkomsten uit
het onderzoek geven wel reden om preventie zo gericht
mogelijk in te zetten en om eerder aandacht te schenken
aan de meest kwetsbare groep. Deze lijn werken we in
deze agenda verder uit.

De gemeente heeft een groot belang bij goed
onderwijs. We zijn echter niet direct verantwoordelijk
voor de inhoud, kwaliteit en organisatie van het
onderwijs. Daarom gaat de gemeente niet op de
stoel van onderwijsbesturen zitten. Wel nemen wij
verantwoordelijkheid waar we die zien en werken we
samen. Soms vanuit een wettelijke rol, soms vanuit
partnerschap.

De gemeente is verantwoordelijk voor het
uitvoeren van de leerplichtwet, leerlingenvervoer,
onderwijshuisvesting, het Doorstroompunt (voormalig

vanuit de gemeente aanwezig. We bekostigen diverse
onderwijsinitiatieven en natuurlijk de jeugdhulp.
Jeugdhulp is echter lang niet altijd de oplossing. Het
bieden van een stevige pedagogische basis is minstens
zo belangrijk. Deze bestaat uit een positief pedagogisch
klimaat, een luisterend oor, het bieden van activiteiten
voor kinderen, speelvoorzieningen, voorlichting aan
ouders en een goed functionerend zorgteam op school.
Daarom is het belangrijk om te werken aan een goede
verbinding tussen beide sectoren. Daar blijven we werk
van maken in de komende periode.

Naast het regulier onderwijs, hebben we in Amstelveen
ook te maken met particuliere scholen. Particuliere
scholen worden niet door de overheid betaald. In
Amstelveen gaat het onder andere om internationale
scholen met Engelstalig onderwijs, gericht op kinderen
die vanwege internationale carrieres van ouders tijdelijk
in Nederland wonen. De gemeente is bij de particuliere
scholen verantwoordelijk voor leerplicht, maar niet

voor andere zaken, zoals bijvoorbeeld huisvesting.

Er zijn incidenteel wel gesprekken met deze scholen,

50& YRRU GRRUVWURRP QDDU HHQ S D hijvoldrQe@ltioreDzDr@structuren of op casusniveau.

of opleiding en het onderwijsachterstandenbeleid
(organiseren van taalonderwijs voor nieuwkomers en

Naast de samenwerking tussen jeugdhulp en onderwijs

YRRUVFKRROVH HGXFDWLH DDQ SHXW Hslbdk samenwerking met andere domeinen van groot

Onderwijsbesturen zijn verantwoordelijk voor

inhoud, kwaliteit en organisatie van het onderwijs.

De samenwerkingsverbanden van het onderwijs zijn
verantwoordelijk voor het passend onderwijs. Het doel
daarbij is voor ieder kind een passende onderwijsplek
te bieden, waar nodig met extra ondersteuning.

De samenwerkingsverbanden ontvangen daarvoor
rechtstreeks middelen vanuit het Rijk. Daar waar
leerlingen een combinatie van onderwijs en jeugdhulp
nodig hebben om een passend aanbod te krijgen,
maken gemeente en onderwijs afspraken.

belang. Problemen van kinderen op het gebied van hun
welzijn of hun ontwikkeling zijn regelmatig het gevolg

YDQ SUREOHPHQ RI JHGUDJ YDQ RQGHU DQ

Woningmarktkrapte, schulden, scheiding, prestatiedruk,
wachtlijsten bij de GGZ enzovoort kunnen tot spanning
of ontwrichting van een gezin leiden, met als gevolg een
zorgvraag van een jeugdige. Jeugdige hulpvragers zijn
soms beter geholpen met een verandering die buiten de
sfeer van de jeugdhulp ligt.
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e *HFHUWL4FHHUGH LQ
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VWHOOL:

'LYHUVH JHVXEVLGLHHUGH
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De vorige onderwijsagenda en jeugdagenda bevatten veel ambities en actiepunten. Hieronder geven
we een korte terugblik op wat bereikt is. Naast de geplande onderwerpen zorgden de coronapandemie
en de oorlog in Oekraine ervoor dat we plotseling en in korte tijd onze aandacht moesten verleggen.
We hadden veel werk aan de organisatie van onderwijs en kinderopvang voor ouders met cruciale
beroepen en aan het organiseren van opvang, activiteiten en onderwijs aan Oekrainers. Veel ambities
en actiepunten zijn nog niet afgerond en worden voortgezet. Denk daarbij aan interventies om zicht

en grip op de jeugdhulpkosten te houden en initiatieven in het onderwijs zoals Digibende en Elementa.
Soms kunnen we ambities voorzetten uit reguliere capaciteit en budgetten, soms is er extra capaciteit
of budget nodig. Dat leest u in het vervolg van deze agenda.

. /

DDQWDO VXEVLGLHVY HQ DQGHUH 4QDQFLHU
gemeente en onderwijsbesturen is sterk gegroeid en

In de afgelopen jaren zijn veel nieuwe projecten, versnipperd.
werkwijzen en initiatieven gestart, vaak door (of samen

PHW ORNDOH SDUWQHUYV YDQ GH JHPHHQWH =i JLMG JHULEFLW
RS NDQVHQJHOLMNKHLG SDVVHQG RQGHUZLMV YHUELQGLQJ
tussen jeugdhulp en onderwijs, voorkomen van uitval De afgelopen periode heeft de gemeente met diverse
en verbeteren van welzijn en gezondheid van kinderen. pilots en ingrepen toegewerkt naar tijdige en beter
Voorbeelden hiervan zijn: passende hulp voor jeugd, die tegelijk beter betaalbaar
e eenvoorziening voor hoogbegaafde uitvallers is. De focus lag op drie groepen: het jonge kind (jonger
(OHPHQWD GDQ YLHU MDDU MHXJGLJHQ GLH PHW HHQ
e eenvoorziening voor leerlingen met bijvoorbeeld hulpvraag naar de huisarts gaan en gezinnen waar
autisme die dreigen uit te vallen uit het regulier onveiligheid speelt.

RQGHUZLMV 'LIJLEHQGH
e een nieuw toelatingsbeleid voor scholen primair
RQGHUZLMV 32
e een Centraal Informatie Loket primair onderwijs
&—1/ ZDDU DQGHUVWDOLJH RXGHUV-R SGd¢k  HXOWHHN WHRHSHOQNIRRUVFKRROVH (GXI

kunnen met vragen over het onderwijssysteem; veel zorgvragen rondom de kinderen gemeld. Voor
. QLHXZH YRUPHQ YDQ LQWHUQDWLR Qézilvan delAcRidderep \WeH teldp@cialiseerde jeugdhulp
onderwijs voor basis- en voortgezet onderwijs het enig passende aanbod. We hebben in overleg met
DIJHNRUW —-*%2 HQ —-*92 GH 9( DDQELHGHUV MHXJGKXOSYHUOHQHUV
jeugdhulpaanbieders een nieuwe werkwijze ontwikkeld.
De verschuiving van de focus van het jongerenwerk Hierbij worden de pedagogisch medewerkers in de
QDDU VFKROHQ YRRU YRRUWJH]HW R Q G Hiodétoplsing ®2detsituRdNor &nQeugdhulpverlener.
verandering, net als de ontwikkeling van de Buitenschoolse Zo kunnen we beter inschatten wat voor welk kind nodig
2SYDQJ 30XV %62 YRRU NLQGHUHQ YD @: ¢fdpacialistiddhé jpudhulp nodig is of dat er andere
basisonderwijs. Verder zijn er diverse langer bestaande omstandigheden zijn die maken dat een kind opvalt
YRRU]JLHQLQJHQ GLH 5LQN JLMQ JHJURH LeG w3& Bridére Wteredtiesnibyelijkiligter passend
PO en de Internationale schakelklas op het VO. zijn. Op deze wijze willen we vroegsignalering van

ontwikkelingsproblemen en vroeginterventie stimuleren
De opvang van asielzoekers en andere ontwikkelingen en waar mogelijk gespecialiseerde jeugdhulp voorkomen.

brengen nieuwe veranderingen met zich mee. Het
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-Q $PVWHOYHHQ JDDW KHW PHW GH PHHVWH MHXJGLJHQ HQ JH]JLQQHQ
JHOGW QLHW YRRU LHGHUHHQ 9DQ GH ELMQD
2.200 jeugdigen gebruik van jeugdhulp. 130-150 jeugdigen hebben een zware en of complexe
hulpvraag. Dat is dus ongeveer 6% van de 2.200 jeugdigen die gebruik maken van jeugdhulp.

\

/

Het maakt uit of je een veilige en stimulerende
thuissituatie hebt, of er voldoende geld is, je goed
Nederlands spreekt, lichamelijk en mentaal gezond bent
of dat dit niet het geval is. We vinden het belangrijk onze
inzet te plegen daar waar het het meest nodig is en te
focussen op waar het minder goed gaat. Dit houdt het

volgende in:

1. We willen problemen bij de basis aanpakken en
erger voorkomen;

2. We nemen goed de tijd voor de kleine groep
kinderen en gezinnen met complexe problemen die
hulp het hardst nodig hebben;

3.  We zetten ons in voor kinderen die in een minder
kansrijke omgeving opgroeien.

We willen problemen bij de basis aanpakken en
erger voorkomen:
We spelen preventief in op enkele maatschappelijke
ontwikkelingen om erger te voorkomen. Denk hierbij
aan aanbod om mentaal gezond te blijven, aanbod

te vinden of waar onveiligheid speelt. Het gaat hierbij om
een relatief kleine groep en over schrijnende situaties
waar hoge zorgkosten mee gemoeid zijn.

We zetten ons in voor kinderen die in een
minder kansrijke omgeving opgroeien:
‘H ZLOOHQ NLQGHUHQ HQ KXQ RXGHUYV
kansrijk ontwikkelen meer ondersteunen met gerichte
inzet. Dit kan op verschillende fronten: taalontwikkeling,
inclusief onderwijs, sociaal-emotionele ontwikkeling,
ouderbetrokkenheid en gebruik van basisvoorzieningen

als sport- en muziekverenigingen.

In hoofdstuk 5 leest u hoe wij de komende jaren
invulling geven aan deze visie.

RP KHW EHODQJ YDQ NLQGHUHQ ELM FRQ5LFWVFKHLGLQJHQ WH

versterken en de allerkleinsten een kansrijke start te
ELHGHQ
willen we voorkomen dat het erger wordt. Daarbij is
vooral van belang dat de oorzaak van het probleem

wordt aangepakt.

We nemen goed de tijd voor de kleine groep
kinderen en gezinnen met complexe problemen die
hulp het hardst nodig hebben:

We willen de jeugdigen en gezinnen die ondersteuning
of hulp het hardst nodig hebben goed helpen. Het gaat
om ingewikkelde problematiek, vaak op meerdere

gebieden, waar het moeilijk is om een goede oplossing

%LM KXOSYUDJHQ YDQZHJH HHQ FRQ5LFWVFKHLGLQJ

Het aanbod aan hulp en ondersteuning
van licht naar zwaar

13
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MHXJGLJHQ MDULJHQ

GL}






In dit hoofdstuk beschrijven we een aantal enkele maatschappelijke ontwikkelingen die van invioed
zijn op het beleidsterrein jeugd en onderwijs. Het schetst de context waarbinnen we invulling geven
aan jeugdhulp, jeugdwelzijn en ontplooiing van jeugdigen. Voor jeugd spelen er enkele grote landelijke
ontwikkelingen. Bijvoorbeeld de Hervormingsagenda Jeugd en het toekomstscenario Jeugd- en
gezinsbescherming. Deze onderwerpen leggen een groot beslag op de gemeentelijke beleids- en
uitvoeringscapaciteit.

. /

We doen al veel (zo is het aantal woningen binnen de

Voorrangsregeling Beroepsgroepen 2024 recentelijk

De coronapandemie heeft een grote weerslag gehad op YHUKRRJG PDDU GDDUPHH ORVVHQ ZH GH
de maatschappij, ook op tieners en jongvolwassenen. niet op. Hoewel de problemen elders, en vooral in de

In deze leeftijdsfase groeien jeugdigen toe naar grote steden nog urgenter zijn, zijn de vooruitzichten

zelfstandigheid en zijn ze bezig hun eigen identiteit niet goed. Vandaar dat het van belang is om ook lokaal

te ontdekken en te ontwikkelen. Ze krijgen hechtere DDQGDFKW WH EOLMYHQ JHYHQ DDQ GLW R(
vriendschappen en de invloed van hun vrienden is groot, besef dat de arbeidsmarkt door de gemeente nauwelijks

vaak groter dan die van hun ouders. De mogelijkheid te beinvioeden is. Werkgevers en het Rijk lijken daar

RP YHHO OHHIWLMGVJHQRWHQ WH R Qiétdt R Hoaltie DeRpersdmedlfidkorten kunnen invioed

gedurende lange tijd. Hoewel de meeste jongeren hebben op de kwaliteit van onderwijs, opvang en

terugveerden, zien we de gevolgen van corona terug, zorg en leiden ertoe dat jeugdigen niet altijd tijdig de

JRZHO LQ KHW RQGHUZLMV DFKWHUYVWDOQKEHQ dieXde Wodiipl@bbBrODIt ik @hdérkandere
MHXJGKXOS PHQWDOH JHIRQGKHLG 'GNURBHE®WWHKR ZH MMHXJG **= WHNRUW DDQ
op het tegengaan van mentale problemen (hoofdstuk 5, bij de Jeugdbescherming. Daarom werken we vanuit
VSHHUSXQW partnerschap aan gezamenlijke antwoorden op deze

WHNRUWHQ ]JLH KRRIGVWXN

Werkgevers hebben grote moeite om aan

geschikt personeel te komen. Er zijn zorgen over

het lerarentekort, het tekort aan pedagogisch
medewerkers en het gebrek aan personeel in de
jeugdhulpsector en de jeugdbescherming. Ook voor
instellingen in Amstelveen is het moeilijk om voldoende
JHNZDOL4FHHUGH GRFHQWHQ HQ SHGDJRJLVFK PHGHZHUNHUV
aan te trekken. Hoewel de werkgevers verantwoordelijk
zijn voor het aanpakken van de personeelstekorten,
hebben we in Amstelveen al diverse pogingen gedaan
om het klimaat voor leraren aantrekkelijk te maken,
onder andere door parkeervergunningen te geven,
woningmarktmaatregelen en extra waardering.
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Belangrijke speerpunten die aan de gemeenten raken
zijn onder andere:

Naast schaarste aan personeel is er ook op andere 1. Regionale samenwerking.

vlakken sprake van schaarste: een gebrek aan 2. Samenwerking sociaal domein, huisartsenzorg en
EHWDDOEDUH ZRQLQJHQ NDQ JH]JLQVVLVBEDWLHY RQWZULFKWHQ

kan de uitstroom uit verblijfsvoorzieningen belemmeren 3. Gezond leven en preventie.

en kan het perspectief van jongeren in de weg staan.
=XONH QHIJDWLHYH H*HFWHQ NXQQHQ Hidrbi} bk Het MeEr HBtRdtdterkeH Gan preventie

tekort aan Wmo-ondersteuning, haperende continuiteit en het bevorderen van een sterke sociale basis. De

van leerlingenvervoer, onvoldoende plekken in de ambities waarvoor de gemeenten aan de lat staan, zijn

vrouwenopvang en wachtlijsten bij voorzieningen voor nader uitgewerkt in het landelijke Gezond en Actief

beschermd wonen. Ook voor een basisvoorziening zoals /HYHQ $NNRRUG *$/$ %HLGH DNNRRUGHQ

huisartsen geldt inmiddels dat deze voor nieuwkomers 2023 extra middelen voor gemeenten met zich mee

in Amstelveen nauwelijks te vinden is. 6SHFLAHNH XLWNHULQJHQ 638. *$/$ HQ 63¢
ZRUGW YHUGHU YHUWDDOG LQ GH VSHHUSX
NDQVHQJHOLMNKHLG LQ KRRIGVWXN

Amstelveen is met 142 verschillende nationaliteiten
een diverse en internationale stad. Maar liefst 23% van
de Amstelveners heeft een buitenlands paspoort. Dit

heeft gevolgen voor de jeugdhulp, het onderwijs en de Het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming

opvang van niet-Nederlandstalige kinderen. Denk hierbij is ontwikkeld in gezamenlijk opdrachtgeverschap

aan capaciteit in de voorschoolse voorzieningen, de YDQ KHW 5LMN -HQ9 HQ 9:6 HQ GH 91* G5HF
WDDONODVVHQ HQ GH —QWHUQDWLR Q Dghet @iégkabidaplan 2023-2026-astgeBt&d U

ook aan de impact die het heeft op het Nederlandstalig Het betekent een grote innovatie en verandering

aanbod in onderwijs, kinderopvang en jeugdhulp. Het in de jeugdbeschermingsketen. Centraal in dit

zorgt bij deze voorzieningen in Amstelveen voor een toekomstscenario staat de oprichting van regionale

extra uitdaging, bijvoorbeeld als over gevoelige en veiligheidsteams waarin de verschillende onderdelen

ingrijpende zaken moet worden gesproken terwijl sprake YDQ MHXJGEHVFKHUPLQJ DOV ««Q WHDP PH
is van een taalbarriere. Een bijzondere groep vormen de werken aan een veilige thuissituatie. In de regio
$OOHHQVWDDQGH OLQGHUMDULJH 9U H Amgeeriant- nddte@andiiogdt dit kbegepast in de

voogdij over deze jeugdigen ligt bij de landelijke partij proeftuin Blijvend Veilig. Een belangrijke rol hierin

NIDOS. De gemeente Amstelveen huisvest vanaf begin spelen de uitvoerende organisaties: Gl, Veilig Thuis, Raad

2024 een grotere groep AMV’ers. We blijven daarom voor de Kinderbescherming en de Blijfgroep. Op termijn

inzetten op het leren van de Nederlandse taal, met moet het toekomstscenario een structurele oplossing

o.a. taalklassen en internationale schakelklassen (zie bieden voor de knelpunten in de jeugdbescherming. Op
VSHHUSXQW F LQ KRRIGVWXN dit moment lijken de grootste knelpunten vooral het

gevolg van arbeidsmarktkrapte te zijn. De lijnen die we
hiervoor uitzetten zijn verder uitgewerkt in hoofdstuk
5 onder speerpunt 2 ‘zorg voor kwetsbaarste kinderen’,
zoals intensieve vrijwillige hulpverlening in traject van 13
De zorg staat onder druk. Om de zorg op termijn voor ZHNHQ -+9
iedereen toegankelijk, kwalitatief goed en betaalbaar
WH KRXGHQ LV ODQGHOLMN KHW -QWHJUDDO =RUJDNNRRUG -=%
2023-2026 gesloten.
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de maatregelen in de Hervormingsagenda moeten
gemeenten tot 850 miljoen euro besparen, deels

9DQDI OLHSHQ GH 4QDQFL-OH WH N Rrigtvwhbb@Qedeten Mi¢lZ & deXaDis/oerddnh. Voor
gemeenten in hoop tempo op. Het beroep op jeugdhulp Amstelveen bijvoorbeeld de POH. Het Rijk heeft

steeg jaar na jaar. De vraag naar zorg in een land met toegezegd de jeugdhulpplicht in te perken en de

hoge welvaart heeft de neiging om relatief onbegrensd aanbieders moeten de kwaliteit van de hulp verbeteren.
te zijn. Op dit moment maakt landelijk ongeveer 14% Er komt een onafhankelijke deskundigencommissie
van de jeugdigen tot 18 jaar gebruik van jeugdhulp, in die moet oordelen of Rijk en gemeenten hun beloften
Amstelveen is dit 11%. Tegenover de jaarlijkse stijging nakomen.

van het beroep op jeugdhulp stond geen compensatie in

het gemeentefonds, terwijl het Rijk bij de invoering van De Hervormingsagenda is opgebouwd uit acht lijnen:

GH -HXJGZHW DO HHQ 5LQNH EH]XLQLJLQ ReikRiteGjEuBddulppMcR MddiGle meest

-Q ZHHV ODQGHOLMN RQGHU]JRHN $() kwetsha@ Jekhaigen@niyegzthien.

uit dat er sprake is van een landelijk structureel tekort 2. Jeugdhulp steviger verbinden aan aangrenzende

van 1,6 miljard euro. Toen is besloten dat er een domeinen zoals het onderwijs, volwassenen-GGZ en

landelijke Hervormingsagenda moest worden opgesteld bestaanszekerheid.

om de betaalbaarheid en de beschikbaarheid van 3. Stevige lokale teams en toegang.

jeugdhulp in de toekomst te kunnen waarborgen. De 4. 7THUXJGULQJHQ UHVLGHQWL-OH MHXJGKX

Hervormingsagenda is opgesteld en overeengekomen mogelijk.

door Rijk, gemeenten, aanbieders, professionals 5. Kwaliteitsverbetering en blijvend leren.

HQ FOL-QWRUJDQLVDWLHY -QPLGGHOD¥®. LVerbelte@n@dd @eH)anlsMidléh inkoop van de

implementatie-agenda opgesteld. Deze agenda is specialistische jeugdhulp.

dynamisch en kan dus tussentijds veranderen. 7. Eenvoudiger uitvoering en inkoop, minder
DGPLQLVWUDWLHYH ODVWHQ HQ DDQSDN

De plannen uit de Hervormingsagenda worden de marktwerking.

komende jaren gefaseerd ingevoerd. Voor een deel 8. Verbeteren inzicht in het functioneren van het

is nieuwe wetgeving nodig. Met de uitvoering van jeugdstelsel met data en monitoring.
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De invoering van de Hervormingsagenda betekent veel een ander inkoop- en uitvoeringsstelsel. Zowel

voor de gemeentelijke inkoop en uitvoering. Vooral Amsterdam-DUO als Amstelveen-Aalsmeer vinden
lijn 2 (jeugdhulp steviger verbinden aan aangrenzende continuiteit in de eigen stelsels van groot belang en
GRPHLQHQ VWHYLJH ORNDOH WHDPV iitite®ckl i@ver geQamenlijk op andere issues dan
VWDQGDDUGLVHULQJ YDQ FRQWUDFWH Q itk@pUzdald dp @dogdhbuid€)ijkeRreRi@enten en een
hebben betrekking op de gemeente. dekkend zorglandschap. We gaan onderzoeken of

dat mogelijk is. Ons uitgangspunt is om de huidige

Wat betekent dit voor de gemeente Amstelveen: contracten uit te dienen. Deze lopen tot 2029. Naar
¢« Nog meer dan nu wordt de nadruk gelegd op verwachting is in het voorjaar van 2024 uitsluitsel
een brede analyse van de hulpvraag en op over de regioindeling in Nederland.
het zoeken naar oplossingen die de kern van e Er zal sprake zijn van verregaande standaardisering
de problemen aanpakken. Dit hoeft niet altijd YDQ FRQWUDFWHQ HQ YHUDQWZRRUGLQJ
MHXJGKXOS WH ]JLMQ PDDU NDQ RRN @b W®Wj¥no&ed HoQr@oeren.
gaan om bestaanszekerheid, schuldhulp of « Wat de zevende en achtste lijn betreft, bekijken
GGZ-volwassenenhulp. Het gaat om een warme we hoe we administratieve lasten bij aanbieders in
overdracht naar deze domeinen en waar nodig balans houden met een adequate verantwoording
blijvende betrokkenheid van het lokale team. en monitoring van de geleverde hulp.

Ook het partnerschap met het onderwijs en

kinderopvang valt hieronder. Belangrijk aandachtspunt is dat het Rijk vanuit
«  Afhankelijk van wat concreet wordt bedoeld met de Hervormingsagenda de opdracht heeft om de
“stevige lokale teams” is mogelijk verandering nodig jeugdhulpplicht in te perken (lijn 1 in de opsomming
van de invulling, taken en werkwijzen van ons team KLHUERYHQ /DQGHOLMN EHVWDDQ WZLMIH
jeugdhulpverlening. Wij wachten de landelijke concreet wordt dat gemeenten daarmee kunnen
ontwikkelingen af. Ons beeld is dat Amstelveen al afbakenen en besparen. Dit betekent voorlopig een
breed werkende en stevige lokale teams heeft. JURWH 4QDQFL-OH RQJHNHUKHLG YRRU JHP

e Alle jeugdhulpregio’s moeten een
*HPHHQVFKDSSHOLMNH 5HJHOLQJ *We WigehldE sEnitwHkglingéh ten aanzien van de

insteek van de Hervormingsagenda is dat een deel Hervormingsagenda op de voet, maar maken pas
van de specialistische jeugdhulp regionaal wordt op de plaats zolang er onzekerheid bestaat rondom
ingekocht. Dit moet gebeuren in zogenaamde de concrete invulling en uitwerking van bepaalde
“robuuste regio’s”. Amstelveen en Aalsmeer onderdelen van de Hervormingsagenda. Er zijn twee
hebben momenteel een gezamenlijke inkoop, naast elkaar bestaande ontwikkelingen die allebei
maar maken deel uit van de jeugdhulpregio aandacht vragen: De doorontwikkeling van ons
Amsterdam-Amstelland. De overige gemeenten van eigen stelsel en het meebewegen met de landelijke
de jeugdhulpregio: Amsterdam, Diemen, Uithoorn ontwikkelingen in onze jeugdhulpregio, met o.a. de

HQ 2XGHU $PVWHO $PVWHUGDP '82 géfnddnte AQsterdam.
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.

voort in de komende periode. In dit hoofdstuk gaan we in op onze speerpunten voor de komende jaren.
De visie uit het vorige hoofdstuk is vertaald naar drie speerpunten met daaronder tien onderwerpen:

____________ N

Een groot deel van onze inzet uit de afgelopen periode en natuurlijk onze wettelijke taken zetten wij

/

1: Preventie

a. Mentale gezondheid

b. &RQ5LFW VFKHLGLQJHQ
c. Hetjonge kind

2: Zorg voor de kwetsbaarste kinderen
a. Veiligheidsketen

b.  Verblijf thuis nabij

c. Tijdige hulp bij zware problematiek
d. Thuiszitters

3: Stimuleren kansengelijkheid

a. Versterken toekomstperspectief van kinderen op
scholen in kwetsbare wijken

b. Voorschoolse voorzieningen

c. Taal en geletterdheid

Deze speerpunten werken we hieronder nader uit.
Belangrijk om te vermelden is dat de benoemde
onderwerpen vaak op meerdere speerpunten
betrekking kunnen hebben en onderling nauw met
elkaar verweven zijn. Er is voor deze indeling gekozen
om een structuur te bieden.

De onderwerpen worden steeds kort beschreven, met
daaronder de doelstellingen, de doelgroep, wat we
JDDQ GRHQ HQ PHW ZLH HQ ZDW KHW JDD
slothoofdstuk gaan we meer in op welke ambities we uit
bestaande middelen realiseren en voor welke ambities
in de perspectiefnota 2025 nog besluitvorming nodig is.

Preventie kan problemen bij kinderen en jongeren
voorkomen, beginnende problematiek in goede banen
leiden en voorkomen dat problemen terugkomen. De
kans dat kinderen en jongeren gezond, veilig en kansrijk
opgroeien wordt vergroot door een sterke pedagogische
basis. Hieronder verstaan we sociale binding, erkenning,
waardering voor positief gedrag, steun van belangrijke
volwassenen en basisvoorzieningen in de omgeving.
Naast een sterke pedagogische basis zijn ook gerichte
interventies nodig. En hoewel voor de meeste interventies
wel bekend is voor welke groepen ze gemiddeld meer of
minder goed werken, is de werking op individueel niveau
niet te voorspellen. Daar staat tegenover dat preventieve
activiteiten vaak weinig intensief en goedkoop zijn en
groepsgewijs ingezet kunnen worden. Bovendien kan
SUHYHQWLH WRHNRPVWLJH PDDWVFKDSSHO
andere terreinen verlagen, zoals de inzet van justitie

en gezondheidszorg. Voorkomen is beter dan genezen.
Amstelveen zet het huidige preventiebeleid voort, met als
nieuw onderwerp mentale gezondheid.
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In Nederland krijgen 70.000 kinderen per jaar te horen dat hun ouders uit elkaar gaan. Met andere
ZRRUGHQ JHPLGGHOG KHHIW YDQ GH NLQGHUHQ LQ ««Q NODV JHVFKHLGHQ F
kinderen hebben ernstige last van de gevolgen van de scheiding en zo’n 7.200 scheidingen worden
JHW\SHHUG DOV HHQ FRQ5LFWXHX]H RI YHFKWVFKHLGLQJ 2PJHUHNHQG |YRRU $
MDDU MHXJGLJHQ HUQVWLJH ODVW YDQ GH VFKHLGLQJ KHEEHQ HQ GDW HU

GH MRQJHUHQ LQ GH MHXJGEHVFKHUPLQJ GH *HFHUWL4FHHUGH —-QVWHOOLQJH(
de jeugd- en opvoedhulp hebben of hadden te maken met een scheidingssituatie. De GGD Jeugdmonitor
bevestigt dit beeld. De doelgroep ‘niet wonend bij beide ouders’ vormt een risicogroep op diverse
onderdelen van de psychosociale gezondheid en de leefgewoonten van jongeren.

- J
Doelen
< Bijjeugdhulpvragen die direct te maken hebben
Schade bij kinderen door scheidingen van ouders zoveel met scheidingsproblematiek, zetten we eerst het
mogelijk voorkomen. bestaande aanbod in. Bijvoorbeeld maatschappelijk
werk, mediator, ouderschapsplan en preventief
aanbod. Dit aanbod en onze beleidsdoelen brengen
.LQGHUHQ MDDU HQ KXQ RXGHUV we onder de aandacht bij advocaten, mediators en
GH JHPHHQWHOLMNH EXUJHUOLMNH VWD
Uitvoering Zo bieden we mensen die gaan scheiden in een
eerder stadium voorlichting en het hulpaanbod dat
« Digitale ouderbijeenkomsten: maandelijkse hen kan helpen hun ouderlijke taken goed te blijven
ouderbijeenkomsten over het thema uitvoeren tijdens en na de scheiding;
FRQ5LFWVFKHLGLQJHQ 'H ELMHHQNR PYow He(pedi@lb ZD2R-0268 komt er een nieuw
de positie van ouders en kind en wat een eerste (en XLWYRHULQJVSODQ FRQS5LFW VFKHLGLC
YROJHQGH VWDS NDQ JLMQ RP GH QHJDMehdtvhteiwepBO JH Q
van de scheiding voor het kind te beperken. e Meer focus op beinvloeding van het gedrag van
e Overzicht aanbod voor jeugd en gezin: Om het hulp- ouders dat leidt tot problemen bij jeugdigen.

HQ RQGHUVWHXQLQJVDDQERG ELM FROQ5LOWWEKRHEHQJIJRIQHQ RS ZHONH ZLM]H
LQJLFKWHOLMN WH PDNHQ YRRU ]JRUJ S URIghenoudeE h@shtsdi@iding (bijv.

inwoners, wordt er jaarlijks een ‘Overzicht aanbod PHGLDWLRQ YRRUZDDUGHOLMN RI FRF
voor jeugd en gezin’ gedeeld. moet zijn aan jeugdhulp. Oftewel: de oorzaak
Samenwerkingsafspraken met de Rechtbank: aanpakken in plaats van symptoombestrijding.

met de Rechtbank van Amsterdam hebben ¢ Onderzoeken of aansluiting bij de landelijke website

we samenwerkingsafspraken gemaakt t.a.v. Scheidingsplein meerwaarde heeft.

de omgangsbegeleiding/-bemiddeling en *  Processen door ontwikkelen: vooral aandacht voor
ouderschapsplannen. Ouders komen daardoor de rechtbankroute.

sneller bij de juiste hulp terecht.
%HIJHOHLGH 2PJDQJVUHJHOLQJ %25 ELM CH EHJIHOMLGI
omgangsregeling helpt een getrainde vrijwilliger de Rechtbank Amsterdam, welzijnswerk, diverse private
JHVFKHLGHQ RXGHUV ELM KHW DIV SpaHijHty@speflaliddend R Red Pema echtscheiding.
van een omgangsregeling.

Financién

XLW UHJXOLHU EXGJHW FRQS5LFWVFKH
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De eerste levensjaren van een kind zijn cruciaal voor een goede start. De ervaringen die zij in deze
periode opdoen, zijn de basis voor hun verdere ontwikkeling. De gezondheid voor, tijdens en na de
geboorte blijkt een belangrijke voorspeller van fysieke en mentale problemen op latere leeftijd. In
Nederland heeft rond de 16% van alle kinderen een valse start bij de geboorte. Daardoor krijgen zij later
vaker psychische en fysieke problemen, zoals gedragsproblemen, complexe thuissituaties, overgewicht
en hart- en vaatziekten. Ook komen ze veel vaker in aanraking met jeugdhulp. Vroegtijdige signalering
en behandeling kan problemen op latere leeftijd voorkomen. Daarom doet de gemeente mee aan de

FRDOLWLH .DQVULMNH 6WDUW GLH JLFK VSHFL4HN ULFKW RS GH HHUVWH (
WRW MDDU .DQVULMNH 6WDUW VWUHHIW QDDU HHQ JH]JRQGH ]ZDQJHUVFKDS

VWDUW YRRU HON NLQG 'DDUELM LV H{WUD DDQGDFKW YRRU NLQGHUHQ LQ SR
DDQVWDDQGH RXGHUV GLH H[WUD VWHXQ NXQQHQ JHEUXLNHQ 'H FRDOLWLH Z
samenwerking van het medische en sociale domein. Daarbij is er ook aandacht voor de teruglopende
bereidheid bij ouders om deel te nemen aan het Rijksvaccinatieprogramma.
Voor kwetsbare kinderen vanaf 2,5 jaar tot 4 jaar zijn er voorschoolse voorzieningen (zie het speerpunt
NDQVHQJHOLMNKHLG 9RRU MRQJH NLQGHUHQ PHW HUQVWLJH SUREOHPHQ LQ
behandelingsmogelijkheden binnen de specialistische jeugdhulp, speciaal gericht op de jonge doelgroep.
- J
Doelen « Organiseren van voorschools aanbod voor
peuters van 2,5-4 jaar, waaronder Voorschoolse
* Een zo goed mogelijke start en optimale educatie en Peuterarrangementen.
ontwikkelkansen voor elk kind, met extra aandacht
YRRU NLQGHUHQ HQ DDQVWDDQGH RXGHUV LQ NZHWVEDUH
situaties; e Kansrijke Start: continueren ingezette interventies.
e Ouders informeren over de ontwikkeling en * In 2024 wordt een ‘Uitvoeringsplan Kansrijke
opvoeding van kinderen in Nederland. Start’ opgesteld, samen met de partners vanuit
de maatschappelijke en medische sector. Hierin
worden onder andere toekomstige thema'’s bepaald.
« Het landelijke programma Kansrijke Start richt zich e Het organiseren van lokale en regionale
VSHFL4HN RS GH HHUVWH GDJHQ YKasritkéiSparNdo&litbijekomsten, zodat
is de leeftijd van -9 maanden tot 2,5 jaar. LGHH-Q XLWJHZLVVHOG NXQQHQ ZRUGHQ
¢ Kinderen in de leeftijd van -9 maanden tot 4 jaar en verschillende Kansrijke Start Regio’s.
hun ouders. « Opstellen van een beleidsnotitie ‘zorg voor peuters’
4 PHW GDDULQ GH YROJHQGH RQGH
Uitvoering e Herijking doelgroepcriteria Voorschoolse

Educatie, om te voorkomen dat kinderen met

*  Werken aan de thema’s vroegsignalering en een te zware zorgvraag in de reguliere VE-
ontmoeten, onder andere: groepen worden geplaatst.
«  Faciliteren van voorlichtingsavonden rond e Opstellen van een zorgstructuur voor
diverse thema'’s, zoals borstvoeding. peutergroepen, waaronder een Expertteam
* Voorlichting over ondersteuning en regelingen Jonge kind.
YRRU DDQNRPHQGH RXGHUV GLH PLQ Gtertén¥eh@éh asrtbod VE- plus voor kinderen
besteden hebben. die intensievere ondersteuning nodig hebben

dan het reguliere VE-aanbod maar voor wie
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